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De mi consideracidn:

Por medio de la presente, me dirijo a UD. a efectos de solicitarle la
incorporacién del siguiente PROYECTO DE LEY al boletin de Asuntos entrados de la préxima
sesién ordinaria. Este tiene por objeto incorporar una modificacién a la Ley Provincial N°648.

Sin otro particular saludo a Ud. atentamente,

Sandra Espe/
SECRETARIA GENER
S.OEM.

Concels Deli erab a Ushuaia
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FUNDAMENTOS DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

En los dltimos afios hemos sido testigos de un gran ange de los estudios sobre los procesos de ’@f; s

democratizacién y sobre los problemas de gobernabilidad, que se han dado en el mundo, y también ="
en nuestra América.

De igual forma, estamos ante a presencia de una nueva corriente descentralizadora que vuelve a

replantearse Ja descentralizacion como uno de los mecanismos mas eficaces de fortalecimiento de
las regiones y de los Municipios.

El concepto de gobernabilidad, generalmente se asocia a continuidad o preservacion de un sistema
politico por consolidar, en las transiciones a las democracias actuales.

Dicho de otra manera, la gobernabilidad es la capacidad de las instituciones gubernamentales de

avanzar hacia objetivos definidos y movilizar con coherencia, eficiencia, y oportunidad las razones
hacia metas preestablecidas.

Las ciudades tienen verdadera vigencia y relevancia, especialmente en Ia solucién de los problemas
de la poblacién; pero si no tienen autonomia plena estdn limitadas para potenciar sus capacidades.

Juan Bautista Alberdi escribfa: “La originalidad constitucional es la tnica a la que se puede
aspirar”, y agregaba:” No es como la originalidad en las bellas artes. No consiste en una novedad

superior a todas las perfecciones conocidas, sino en la idoneidad para el caso especial en que debe
tener aplicacién”,

Entendemos que en la hora actual, la descentralizacion y la participacion constituyen el fundamento
de equidad que deben poseer las instituciones.

El proceso centralizador aleja los centros de decisién de los ciudadanos y consecuentemente
también, la posibilidad de su control. En estas condiciones los ciudadanos no encuentran
interlocutores politicos asequibles y con poder de decisién real, produciéndose Ia alienacién del

poder, que consiste en el hecho de considerar al gobierno como algo ajenc y hasta muchas veces
hostil.

Por el contrario, el proceso descentralizador es coherente con el principio de autodeterminacién y
significa una més correcta distribucién de responsabilidades.

La ctudad, sociolégicamente, como conjunto de personas, de concentracién de la vida social,
plantea necesidades a satisfacer y problemas de convivencia a resolver que determinan la accién
constructiva del hombre para dominar y transformar el espacio fisico, que constituye su

asentamiento en un espacio social, y que a través de una larga evolucién histérica ha ido
configurando la ciudad moderna.

Este crecimiento de la cindad moderna solamente puede y pudo producirse en un sistema politico de
verdadera sociedad civil, bajo un régimen de derecho y con el orden publico asegurado.

Es por eso que la caracterfstica y fin natural de la ciudad moderna es la de ser de todos y para todos,
es decir, profunda y esencialmente democritica.

El municipio se convierte en protagonista para superar el Estado liberal y alcanzar el Estado social.
De un Estado prestador de servicios, se alcanza a una institucion protagonista en brindar un
polifacéiica diversidad de actividades y servicios, que contribuyen al desarrollo integral y creador
del individuo y de 1a comunidad de la que éste forma parte.

“El municipio, fuente inagotable de creacién y protagonismo, se constituye hoy en una pieza
fundamental en la conformacién del Estado democritico. En definitiva, en la via hacia el Estado
democrético, el municipio estd llamado a ser el nexo o punto de encuentro entre la sociedad civil y
el poder politico” (Joan Perdigo).




El municipio es el primer eslabén de 1a cadena del Estado, y por ello tiene contacto mds direg;
la poblacién. Posibilitar su autonomia, es posibilitar su autodeterminacién.

La autonomia, permite asi mismo canalizar de manera positiva, importantes energias sociales, X o
promoviendo la tolerancia y el pluralismo, desde el instante en que un grupo humano P
necesariamente debe unirse para dar anténomamente respuestas a sus necesidades. Para la

realizacidén de una obra comiin, se configura una sociedad conjunta, en la cual estdn todos

interesados en su rendimiento, en su funcionamiento, con un interés mds directo.

El proceso de descentralizacién y de autodeterminacién conduce también a la disminucién del

poder burocrético, que se basa en gran medida en la exclusividad del manejo de las cuestiones y de
la informacién. -

Entendemos que deben revisarse por lo tanto, todas aquellas medidas que tienden a centralizar, a
generar dependencia, a asfixiar a las instituciones municipales; porque solo

van a lograr una crisis de legitimidad y representatividad, manifestando un divorcio creciente entre
el consenso politico al que se arriba en un Estado centralizado y el consenso social, o sea, las
necesidades y aspiraciones de la sociedad civil.

En sintesis, el proceso analizado indica un camino de los municipios destinado a trascender lo
meramente administrativo para involucrar una dimensién filoséfico- politica comprensiva de un
estilo de vida democrético, con gobierno propio y poder impositivo suficiente para el cumplimiento
de todos sus fines, en coordinaci6n y cooperacién con otras instituciones del Estado. Las
constituciones provinciales, sancionadas a partir del advenimiento de la democracia en 1983, se
caracterizan por el amplio reconocimiento de las autonomias municipales, y asi mismo por una
depurada técnica en su articulacién constitucional.

La constitucién de Tierra del Fuego reconoce un régimen municipal basado en la “autonomia
politica, administrativa y econémica financiera de las comunidades”, y reconoce autonomia
institucional a las poblaciones de més de 10.000 habitantes (arts. 169/170).

Pedro Frias, Vanossi, A. Hernadez, Sanches Viamonte, Dalla Montafio, Greca, Korn Villafaiie,
Sarmiento, Bernard, Bidart Campos, Zuccheino, entre otros, comparten la tesis de la autonomia
municipal, y al igual que Saenz Valiente, y con pequeifias variantes entre si, sostienen la trilogfa
gubernamental que se traduce en gobierno nacional, provincial y municipal, con las de relaciones
jerérquicas que derivan de la ley fundamental.

Los municipios se “federan” en provincias, y las provincias “ se federan” en el pais.

Pero, y esto es esencial, el poder municipal no es ya, un residuo; no es lo que queda después del
apoderamiento y el reparto que la Nacién y las Provincias han hecho entre si y para si.

La pluralidad de autoridades en un ambito dado significa el fin de la autoridad. La autoridad es, en
cada dmbito, necesariamente tnica. Es decir, el municipio o tiene la autoridad o no la tiene.

Corresponde a ustedes Sefiores Legisladores reafirmar esa “autoridad”, para el ejercicio pleno de la
misma.




EXPOSICION DE MOTIVOS

SENOR PRESIDENTE:

A mas de siete afios de la sancién y puesta en vigencia de
la ley 648, se ha suscitado una situacion de conflictividad interpretativa que ha
llevado a la interposicién de una accién judicial para dirimirla.

La ley 648 fue promulgada en diciembre de 2004, para
comenzar a ser aplicada en el presupuesto 2005. En tal sentido, al discutir el
presupuesto 2005, y tal como surge de la versién taquigrafica de la sesién
correspondiente, nada se dijo al respecto de cémo debian distribuirse esos
fondos; sélo se subrayé la necesidad de dotar de fondos suficientes a la
Educacidn, los que se consideraron en un minimo del 25 %.

Por otra parte, se debe recordar que la Legislatura -en la
totalidad de su composicién-, se mantuvo desde enero del 2004 hasta enero
del 2007. Ello quiere decir que los mismos legisladores que sancionaron la Ley
648 y que obviamente pueden dar fe del espiritu gue tuvieron al momento de
SU sancién; son los mismos que aprobaron el presupuesto 2005 y 2006, sin
haber hecho ninguna modificacion en materia educativa para aplicar
supuestamente en forma errénea la ley 648.

Esto quiere decir también que, tanto el Ejecutivo Provincial como el Legislativo,
entendieron que la forma en que se la ha venido aplicando hasta la actualidad
era la correcta; incluso en el proyecto de presupuesto 2012, remitido
oportunamente el Poder Ejecutivo Provincial, el que no liegé a ser aprobado.

De la versidn taquigrafica precitada surge que la pretensién
como maximo objetivo era alcanzar; (0 mejor dicho volver a alcanzar), destinar
al sistema educativo, el 25 % del presupuesto de la Provincia.

También resulta evidente a partir de Ia conducta asumida por la totalidad de
los tres poderes del Estado provincial, como también de los érganos de
contralor y de los municipios de la provincia; que la interpretacién que cabe
darle a la norma no es otra que la que se ha venido aplicando. Modalidad que
ha tenido una continuidad en el tiempo de nada menos que 18 afios, sin que
NADIE INTERPRETARA que asi no es como debia aplicarse. Y eso solo puede ser
asi porgue la forma en que se ha venido interpretando, coincide con el espiritu
que fos legisladores tuvieron en el momento de votarla.

Es nhecesario despejar todo manto de sospecha que ha
pretendido instalarse sobre las conductas de los funcionarios publicos que




tuvieron la responsabilidad de dirigir y de sancionar las normas que rigieron lo
destinos de nuestra Provincia durante estos casi veinte afios, ya que la Ley 648
lo que pretendié hacer, fue volver al espiritu de su antecesora -la 167-,
permitiendo y fundamentalmente propiciando, que para lograr un
sostenimiento adecuado de la educacién por parte del Poder Ejecutivo
Provincial, era necesario destinar a dicho fin un minimo de un 25 % del
presupuesto provincial, pero sin modificar el modo de coparticipacién a los
municipios, ya que ello hubiera ameritado una discusién y una conducta
posterior de los municipios, ante las evidentes consecuencias nefastas que
hubieran producido a las arcas municipales una decisién de esas dimensiones.

Todo io hasta aqui dicho se corrobora con |o manifestado en

el Diario de Sesiones del Poder Legislativo correspondientes a la 13° Sesi6n
Ordinaria del 21 de diciembre de 2004.

En aquella oportunidad el Legislador José Carlos Martinez
manifestaba: “...esta legisiatura a través de la ley 648 modificé el porcentaje
del total del gasto que tiene que estar asignado a la educacidn, y para el
gfercicio 2005 le afectd el veintidés por ciento, veintidds por ciento que en fa
misma ley plantea que para el ejercicio 2007 llegard a un veinticinco por
ciento. Y el excedente que tenga el afio que viene se tiene que destinar para
llegar a ese veinticinco por ciento, si lo hubiera.

En educacion, en algun momento, la provincia de Tierra del
Fuego tuvo el veinticinco por ciento - en los afios “92 y “93 - del total del
gasto. Y a partir de las politicas de flexibilizacidn, las politicas neoliberales del
Menemismo a nivel nacional y el Menemismo tardia acd en la Provincia de
Tierra del Fuego, bajamos a valores del dieciséis por ciento. Lejos de invertir
mds en Educacién, en una provincia con casi el cincuenta por ciento de
jovenes, desde el afic “93 se viene bajando sistemdticamente el porcentaje en
Educacion. Creo que debemos corregir esto”.

Por todo lo expuesto, se presenta para su estudio el proyecto que se
acompafia, para que; a través de la incorporacién/modificacién a, o de la Ley
648; se despeje toda duda en relacién a lo que la Ley 648 propicié y propicia
cuando fue sancionada; que no es otra cosa que darle a la Educacion, la
importancia y el presupuesto necesario para una adecuada promocién de la
misma, partiendo de un porcentaje del 22 % para alcanzar finalmente el 25 %
del presupuesto de la Provincia de Tierra del Fuego, pero manteniendo ia
modalidad de deduccién que se venia llevando a cabo desde la
implementacién de fa Ley 167, tratdndose de una omision involuntaria la no
aclaracién expresa de tal situacién.




La legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlintico Sur
sanciona con fuerza de Ley

Articalo 1°: Modificase et articulo 1° de la Ley Provincial N° 648, incorpordndose como articulo 1°

Bis el siguiente pérrafo:

Articuio 1° Bis: “A los fines de Ia aplicacién del minimo del 25% al que refiere el articulo 1° de
la presente, se entiende por PRESUPUESTO GENERAL DE LA PROVINCIA, a aquellos
fondos que son de libre disponibilidad para el PODER EJECUTIVO PROVINCIAL; no
implicando deduccién alguna respecto de los recursos que, de acuerdo al régimen vigente

sobre coparticipacién o el que en el futuro reemplace, corresponde a los municipios”.

Articnlo 2°; De forma




